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Muuttunut turvallisuusymparisto

e Suomen lahialueen tilanne

* Euroopan unioni ja Nato Suomen turvallisuusyhteisoina .
Ulko- ja

turvallisuuspoliittinen

e Valtasuhteet murroksessa selonteko

* Maailmanlaajuiset kehityskulut

e Sdantopohjainen kansainvalinen jarjestelma

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA &5 VALTIONEUYOSTO
2024:33 STATSRADET

Suomen turvallisuuden takaaminen edellyttaa luovimista nopeasti muuttuvassa ja vaikeasti ennakoitavassa globaalissa

toimintaymparistossa, jota leimaavat monipuolistuvat turvallisuusuhkat, lisaantynyt strateginen kilpailu ja vastakkainasettelu
seka ilmastonmuutoksen ja luontokadon kaltaiset koko ihmiskuntaa koskevat ongelmat.




Suomalaisten tuntemuksia turvallisuudesta 1 (2)

”Koen, etta elamani on turvallista?”
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Lahde: Kansalaispulssi — 62. kierros

Kahdeksan kymmenesta suomalaisesta kokee elamansa talla hetkella turvalliseksi.




Turvallisuusympariston murros
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» Teknologia kietoutuu turvallisuuteen MU RROS (ohonaiging
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e Kansainvalinen jarjestelma murenee

SITRa

* Taloudellinen valtapolitiikka korostuu

TURVALLISUUSYMPARISTON MURROS

* Ymparistokriisit lietsovat turvattomuutta

Ennakointikatsaus 1

* Yhteiskunnallinen liima rakoilee

SITRa

Yhteiskunnan kriisinkestavyys muodostuu myos kyvysta analysoida vaihtoehtoisia kehityskulkuja, joissa uhat ja

mahdollisuudet edellyttavat erilaisia toimenpiteita varautumisen tueksi. Ennakoiva
toimintakulttuuri on edellytys tulevaisuuden muutoksiin varautuneelle ja valmistautuneelle yhteiskunnalle.




Suomalaisten tuntemuksia turvallisuudesta 2 (2)

"Jos ajattelette nykyista maailmantilaa kokonaisuutena, niin uskotteko Suomen ja suomalaisten eldavan seuraavien viiden vuoden
aikana turvallisemmassa vai turvattomammassa maailmassa kuin nykyaan?”
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Lahde: Suomalaisten mielipiteita ulko- ja turvallisuuspolitiikasta,maanpuolustuksesta ja turvallisuudesta (MTS 2024:1)

Kuusi kymmenesta arvioi, etta elamamme on tulevaisuudessa turvattomampi.




Otteita Paaministeri Orpon hallituksen ohjelmasta

Hallitus selvittaa turvallisuuskomitean toimintakyvyn
vahvistamista ja mahdollista siirtoa toimivaltaa muuttamatta
valtioneuvoston kansliaan.

Kokonais- ja kyberturvallisuuden johtamisrakenne
uudistetaan hallituskauden aikana paaministerin johdolla.

Valtioneuvoston hairiétilanteiden hallinnan ja
kriisijohtamisen toimintamallista [aaditaan valtioneuvoston
periaatepaatos, ja sita kehitetaan valtioneuvoston yhteisen
suunnittelukeskusmallin suuntaan.

Suomi varautuu hybridiuhkiin ennakoivasti. Hallitus uudistaa
kansallisen kyberturvallisuusstrategian vastaamaan

Hallitus arvioi kansallisen turvallisuuden valtioneuvostotason
johtamisen nykytilan ja tekee sen jalkeen tarvittavat
muutokset rakenteisiin, hallintoon seka poliittisen ohjauksen
muotoihin.

Hallitus varmistaa viranomaisten riittavat toimivaltuudet ja
resurssit kansallisen riskiarvion uhkien torjuntaan ja kriisien
johtamiseen.

Toteutetaan kaikilla hallinnonaloilla hairié- ja kriisitilanteiden
saantelyn kokonaistarkastelu. Sektorilainsaadannon
paivitystyo toteutetaan samanaikaisesti
valmiuslainsaadannon uudistamisen kanssa eli syksyyn 2025
mennessa.

muuttunutta toimintaymparistoa.
Toteutetaan valtioneuvoston kanslian toimesta laaja,

ulkopuolinen tutkimushanke koronakriisin opetuksista.
Tutkimushankkeessa kasitellaan ainakin kriisin johtamista,

varautumista ja perusoikeusrajoituksia —q
o

Vahva ja
vélittava
Suomi

* Kokonais- ja kyberturvallisuuden johtamisrakenne uudistetaan
hallituskauden aikana. Uudistuksessa varmistetaan
viranomaisten vastuunjaon ja toimivaltuuksien selkeys ja
tiedonvaihdon tehokkuus seka toteutetaan naiden
edellyttamat lainsadadantomuutokset.

Turvallisuuden kehittamiselle on selkeaa poliittista tahtoa.




Uudistettu Yhteiskunnan turvallisuusstrategia

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia kuvaa
kokonaisturvallisuuden toimintamallin

\t(::\?::?s‘::sasrt‘rategia Yhteinen viiteke hyS kokonais-
turvallisuuden toteuttamiseen

Toimintamallin viides paivitys
- ensimmainen versio vuonna 2003

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia on tarkoitettu kaikkien kokonaisturvallisuuden toimijoiden kayttoon.
Se tarjoaa jokaiselle yhteisen viitekehyksen kokonaisturvallisuuden toteuttamiseksi omista lahtokohdista.




Kokonaisturvallisuuden toimintamalli pahkinankuoressa

Yksilot

muodostavat tarvitsevat

Yhteiskunta

turvaa tuottaa

vahvistavat

Elintarkeat toiminnot

Kokonaisturvallisuus luo perustan suomalaisen yhteiskunnan kriisinkestavyydelle.

Kokonaisturvallisuuden toimintamallissa yhteiskunnan elintarkeat toiminnot turvataan viranomaisten, elinkeinoelaman,
jarjestojen ja kansalaisten yhteistoiminnalla kaikissa olosuhteissa ja kaikilla tasoilla.




Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot kokonaisturvallisuuden
keskiossa Henkinen kriisinkestavyys

Vaeston toimintakyky Johtaminen

ja palvelut

Kansainvalinen
ja EU-toiminta

Talous, infrastruktuuri ja
huoltovarmuus

Sisainen turvallisuus Puolustuskyky

Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot ovat yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamattomia, kaikissa tilanteissa yllapidettavia

toimintoja. Toiminnot ovat vahvasti keskinaisriippuvaisia.



Yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat

Laajamittainen maahantulo ja painostaminen maahantulijoita ohjaamalla

Terveysturvallisuuden héiriot

Henkinen kriisinkestavyys
Tieto- ja viestintaverkkojen

Julkisen talouden ja -palveluiden hairiot
hairiot o ]
Vaestdn toimintakyky ja palvelut

Rahoitusjarjestelman )
hairiot Vesihuollon hairiot

Talous, infrastruktuuri ja
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Laajamittainen Energiahuollon 2 Sisdinen turvallisuus
maahantulo hairiot S
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Elintarvikehuollon Terroristinen isku
hairiot
Vikivaltainen
liikehdinta C . ..
3 Kansainvalinen ja EU-toiminta

Sotilaallisen
voiman kaytto
Informaatiovaikuttaminen

Johtaminen

Poliittinen, taloudellinen
ja sotilaallinen painostus
Ei vaikutusta Vihdinen vaikutus Merkittava vaikutus Vakavasti vaarantava

vaikutus
Vaikutusarvio

Yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuu ihmisten aiheuttamia, teknologisesta kehityksesta syntyneita ja luonnosta

johtuvia moninaisia uhkia. Niihin liittyvien riskien arviointi antaa perusteita varautumiselle ja vasteelle.
Toteutuessaan uhkat voivat aiheuttaa hairiotilanteita ja kriiseja.




Vaeston toimintakyky ja palvelut

47. Sosiaaliturva: toimeentulon turvaaminen (STM)

48. Sosiaali- ja terveydenhuaollon palvelujen turvaaminen (STM)

49, Kasvatus-, koulutus- ja tutkimusjarjestelman ylldpitéminen (OKM)
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Talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus

27. Taloudellisten voimavarojen hankkiminen ja kohdentaminen (VM)

28. Rahoitusjérjestelmin toiminnan turvaaminen (VM)

29, Julkisen hallinnon toimintaedellytysten ja palvelujarjestelman
toiminnan turvaaminen (VM, SM, muut ministeridt)

30. Vakuutustoiminnan turvaaminen (STM)

31. Energiahuollon turvaaminen (TEM)

32. S&i- ja olosuhdepalvelujen saatavuuden varmistaminen (LVM)

33. Liikenneverkkojen ja -palveluiden seka huoltovarmuuteen
liittyvien kuljetusten varmistaminen (LVM, TEM, VM, STM, SM, PLM)

34, Viestintaverkkojen ja palveluiden saatavuuden, turvallisuuden ja
toimintavarmuuden varmistaminen (LVM)

35. Kyberturvallisuuden yhteistoimintamallin yllapitaminen
(LVM, muut ministeriét)

36. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmien toimivuuden seka
keskeisten tarvikkeiden saatavuuden turvaaminen
(STM, TEM, VM)

37. Ympariston muutosten, luontokadon ja ilmastonmuutoksen
havainnointi ja seuranta seka niistd aiheutuvien uhkien torjunta ja
muutoksiin varautuminen (YM, MMM, muut ministeriot)

38. Jatehuollon turvaaminen (YM)

39, Rakentamisen turvaaminen (YM)

40. Asumisen turvaaminen (YM)

41. Vesihuollon turvaaminen (MMM, STM, YM)

42. Tulva- ja kuivuusriskien hallinta ja patoturvallisuuden
varmistaminen (MMM)

43, Tyévoiman saannin turvaaminen (TEM)

. Elintérkean teollisuus- ja palvelutuotannon turvaaminen (TEM)

45, Elintarvike- ja paivittaistavarahuollon turvaaminen
(MMM, TEM, STM, UM, VM)

46. Avaruuspalveluiden saatavuuden varmistaminen
(TEM, LVM, PLM, SM, UM, MMM, YM, OKM)
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Henkinen kriisinkestavyys

50. Kulttuuripalvelujen ylldpitaminen ja kulttuuriomaisuuden suojelu
(OKM)

51. Hengellisen toiminnan edellytysten turvaaminen (OKM)

52. Nuorisotyén ja -toiminnan seka lilkunnan kansalaistoiminnan
yllapitaminen (OKM)

53. Viestinta (Kaikki ministeritt)

54. Syrjdytymisen ja eriarvoisuuden ehkaiseminen (STM, OKM, TEM)

55. Vapaaehtoistoiminnan edistdminen (Kaikki ministeriét ja jarjestot)

56. Vdeston toipuminen (Kaikki ministeriot ja jarjestot)

BrsnresrEw

Sisainen turvallisuus

11. Qikeusjarjestelmén toimintakyvyn turvaaminen (OM, SM)

12. Vaalien toimeenpanon ja demokratian edellytysten turvaaminen
(OM)

13. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen (SM)

14. Yhteiskuntajarjestysta vaarantavan rikollisuuden torjunta (SM, OM)

15. Rajaturvallisuuden varmistaminen (SM)

16. Ulkomaan tavaraliikenteen toimitusketjujen turvallisuuden ja
tavaraturvallisuuden varmistaminen (VM)

17. Véestdn suojaaminen (SM)
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Strategiset tehtavat turvallisuustoimien lahtokohtana

Johtaminen

1. Valtion ylimman johdon paattksenteon tukeminen ja
toimintaedellytysten turvaaminen (VNK)

2. Valtion ylimman johdon tilannekuvan ylldpitdminen
(VNEK, muut ministeriét)

3. Viestinndn toimivuus (VNK, muut ministeriot)

-
-
-

I L

: Kansainvalinen ja EU-toiminta

4. Suomen toiminta Euroopan unionissa; EU-asioiden kansallisen
valmistelun ja kasittelyn, yhteisvastuun seka keskindisen
avunannon turvaaminen (VNK, muut ministeriot)

5. Kansainvilisten suhteiden yllapitaminen ja kehittdminen
(UM, muut ministeridt)

6. Kansainvalinen kriisinhallinta, humanitaarinen apu seka
kansainvalinen pelastustoiminta (UM, PLM, SM, VNK, STM, OM)

7. Suomalaisten suojelu ja avustaminen ulkomailla (UM)

8. Suomen ulkomaankaupan sujuvuuden varmistaminen
(UM, TEM, MMM, SM, LVM, VM, STM, muut ministeriot)

Puolustuskyky

9. Suomen sotilaallinen puolustaminen (PLM)
10. Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen
(PLM, muut ministeridt)

18. Meripelastuksen suorituskyvyn varmistaminen (SM)

19, Hatikeskustoiminta (SM, STM)

20. Pelastustoimi (SM, STM)

21. Maahanmuuton prosessien turvaaminen (SM, UM, TEM)

22. Laajamittaisen tai valineellistetyn maahantulon hallinta (SM)

23. Ymparistovahinkojen torjunta ja ennaltaehkaisy

(SM, YM, LVM, TEM, PLM)

Biologisiin uhkiin varautuminen

(STM, MMM, PLM, ¥YM, UM, SM, VM, TEM)

25, Sateilyvaaratilanteisiin varautuminen (STM, SM, MMM, YM, PLM, TEM)
26. Kemikaaliuhkiin varautuminen (STM, SM, YM, PLM, TEM, LVM, VM)

24.

Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot turvataan toimeenpanemalla 56 lainsaadantoon perustuvaa, sopimuksin vahvistettua ja

vapaaehtoisuudella taydennettya strategista tehtavaa.




Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen

vahentaa uhkien vahentaa uhkien
realisoitumista vaikutuksia

Varautuminen > <
edistaa kriisien edistaa kriiseista
kohtaamisvalmiutta toipumista

Strategiset tehtavat sisaltavat seka varautumiseen etta vasteeseen liittyvia johdettuja toimenpiteita.
Ne toteutetaan yhtenevin periaattein.




Kokonaisturvallisuuden toimijat

Yhteiskunnallinen kattavuus R
Kansainvalinen taso

Kansalaisyhteiskunta

Vaikuttavuus Kansallinen taso
Elinkeinoelama
Alueellinen taso
Muu julkinen hallinto
Paikallinen taso
Toimivaltainen
viranomainen
Vapaaehtoisuuden aste
Vastuuministerio Saidokset  Sopimukset  Tahto W Julkinen hallinto M Elinkeinoelamé M Kansalaisyhteiskunta 28888 Vksilot

Yhteiskunnan kaikki toimijat osallistuvat yhdessa elintarkeiden toimintojen turvaamiseen.

Yhteistoiminta ulottuu paikallistasolta kansainvaliselle tasolle saakka. Yksilot ovat kokonaisturvallisuuden avaintoimijoita.




Strategian toimeenpanosta
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2025:1 STATSRADET

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia on tarkoitettu kaikkien kokonaisturvallisuuden toimijoiden kayttoon.

Se tarjoaa jokaiselle yhteisen viitekehyksen kokonaisturvallisuuden toteuttamiseksi omista lahtokohdista.
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Kokonaisturvallisuus kuuluu kaikille.

12.6.2025 www.turvallisuuskomitea.fi
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https://turvallisuuskomitea.fi/en/security-strategy-for-society/
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