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Mitä huoltovarmuudella Suomessa tarkoitetaan?

• Huoltovarmuus on 

• yhteiskunnan varautumista mahdollisiin kriiseihin ja häiriötilanteisiin

• jatkuvuudenhallintaa turvaamalla elintärkeät toiminnot avainsektoreilla: 

elintarvikehuollossa, energiahuollossa, logistiikassa, terveydenhuollossa, 

finanssialalla, teollisuudessa ja digitaalisissa toiminnoissa 

• laaja-alainen, koko yhteiskunnan kattava toimintamalli

• Toimivat markkinat ja kilpailukykyinen talous ovat huoltovarmuuden perusta

• Oleellista huoltovarmuustoiminnassa on viranomaisten, elinkeinoelämän ja 

kansalaisyhteiskunnan yhteistyö
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Tavoitteista ja keinoista
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Vaikuttavuutta haetaan kaikilla tasoilla

ESIMERKKEJÄ HUOLTOVARMUUTTA VAHVISTAVASTA TOIMINNASTAHUOLTOVARMUUDEN TASO

Kansainvälinen
Polttoaineiden yhteisvarastointi pohjoismaissa sekä yhteisvarastoinnin harjoittelu, 

Itämeren turvallisuuden sekä kansainvälisen logistiikan pullonkaulojen hallinnointi muiden 

pohjoismaiden kanssa, kansainvälisten tietoliikenneyhteyksien varmentamisen lisääminen

Kansallinen
Huoltovarmuudelle kriittisten harjoitusten järjestäminen (esim. Tieto26), asiantuntevalla näkemyksellä 

ja vuoropuhelulla osallistuminen lainsäädäntövalmisteluun, kriittisen infrastruktuurin turvaaminen

Alueellinen
Vesihuollon alueellisen varautumisen kehittäminen (esim. talousvesituotannon kokeilu merivedestä) 

sekä yksityisen sektorin varautuminen (esim. HVO:n ELVAR- toimikunnat, jotka kehittävät 

elinkeinoelämän varautumista)

Yksilö/kotitalous Kotitalouksien varautumistason nostaminen (esimerkkinä 72h varautuminen)
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Uhat, riskit ja 
keskinäis-
riippuvuudet
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Tavoitteista ja keinoista
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Kuluttajat
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Verkostomainen toimintaympäristö

Poolit, sektorit ja 

aluetoimijat

Ohjaavat

viranomaiset

Julkinen sektori

Edunvalvonta-

järjestöt

Puolustus-

voimat

Työ- ja elinkeino-

ministeriö

Muut 

ministeriöt

KV-yhteisö

Pohjoismaat, EU, Nato, IEA, 

NordBER, OECD

ELY-keskukset

Aluehallinto-

virastot

VNK

Yksityiset 

yritykset

Strategiset 

kumppaniyritykset

Kumppanijärjestöt

(esim. SPEK, SPR)

Elinkeinoelämä

Kyberturvallisuus-

keskus
Virastot ja laitokset 

(esim. Väylä, Traficom, 

Energiavirasto)

Järjestöt ja kansalaiset

Turvallisuuskomitea

Huoltovarmuusneuvosto

HVK



• Kaasu

• Polttoaine 

• Lämpö 

• Sähkö

• EHO-aluetoimikunnat
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• Alkutuotanto 

• Elintarviketeollisuus 

• Kauppa ja jakelu 

• Ruokapalvelu 

• Kotitalouksien varautuminen 

• Sosiaali- ja terveydenhuolto 

• Vesihuolto

• Jätehuolto

• Rahoitus 

• Vakuutus 

• Taloushallinto 

• Teknologia 

• Metsä 

• Puolustus (MIL) 

• Muovi ja kumi 

• Kemia 

• Rakennus + aluetoimikunnat

• Yksityinen turva-ala (tulossa) 

• Digitaalinen infrastruktuuri

• Ohjelmisto

• Kyberturvallisuus

• Tietoliikenne

• Media (tiedonvälitys) 

• Ilmakuljetukset 

• Maakuljetukset 

• Vesikuljetukset

• Satamat
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ENERGIA-

HUOLTO

SOSIAALI- JA 

TERVEYDEN-

HUOLTO

FINANSSIALA

TEOLLISUUS

DIGITAALINEN 

YHTEISKUNTA

ELINTARVIKE-

HUOLTO

LOGISTIIKKA

Sektorit, poolit ja toimikunnat 

(tammikuu 2026)

7 sektoria
30 poolia

16 toimikuntaa

1500 yritystä, järjestöä ja 
julkisen sektorin 
organisaatiota

Sopimukset 22 
toimialaliiton, 1 yrityksen ja 

5 elinvoimakeskuksen 
kanssa

ALUEELLISET ELVAR-

TOIMIKUNNAT



Materiaalinen varautuminen tärkeää elintarvikehuollossa

• HVK:n materiaalinen varautuminen

• Varmuusvarastoitu vilja

• Elintarvikeviljan varastot 6 kk → 9 kk

• Norja tehnyt päätöksen elintarvikeviljan varmuusvaraston perustamisesta

• 3 kk käyttöä vastaava määrä, valmista pitäisi olla 2029

• Alkutuotannon tuotantopanokset

• Kylvösiemen

• Panostukset kasvinjalostukseen ja Siemenperunakeskukseen

• Muut: polttoaineet ja lääkkeet
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Elintarvikehuollon merkitys yhteiskunnassa
• Huoltovarmuus

• Elintarvikehuolto on kriittinen toimiala ja sen on toimittava kaikissa olosuhteissa

• Kansantaloudellinen merkitys

• Vaikutus kansantalouteen, jolloin tärkeä ottaa huomioon koko elintarvikeketjun välitön ja välillinen 

vaikutus + työllisyys

• Strateginen ja poliittinen merkitys

• Elintarvikehuolto on energian ohella erittäin voimakas työkalu poliittisten intressien ajamiseksi

• Elintarviketuotantoon liittyy aina kriittisiä riippuvuuksia, ja ne on syytä hallita

• Vältettävä liian suuria ja yksipuolisia riippuvuussuhteita ja säilytettävä riittävä hallinta omassa 

päätäntävallassa

• Erityisesti elintarviketeollisuuden ja kaupan prosesseissa, mutta myös alkutuotannossa 

(kotieläintuotanto) korostuu tarve ylläpitää raaka-aineen käsittelyä, jalostusta ja jakelua jatkuvasti 

toiminnassa (varastointi ei ole juurikaan mahdollista)

• Logistiikassa yleistä suuret päivittäiset tonnimäärät ja samalla monimutkaiset ja hyvin pienetkin 

pakkaukset, sekä kylmäketju
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Toimivan ja riittävän elintarvikehuollon merkitys
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17/03/2026 National Emergency Supply Agency12

Elintarvikehuolto

Elintarvikeomavaraisuus Suomessa n. 80 %
Tuotannon %-osuus kulutuksesta 2023

117 %

101%
94 % 94 % 88 % 86 % 90 %

73 %
61 % 59 %

100 %
KANAN-
MUNAT

Lähde: Kantar TNS Agri Oy, Hedelmän- ja Marjanviljelijäin liitto, Kauppapuutarhaliitto, MTK, Tulli, Luonnonvarakeskus, Kasvistieto Oy

MAITO JA 
NESTEMÄISET 

MAITO-
VALMISTEET

PORKKANA

NAUDAN-LIHA

HERUKAT

MANSIKKA
TOMAATTI

VADELMA

118 %
LEIPÄ-
VILJA

SIANLIHA

36 %

KURKKU

SIIPIKARJAN-
LIHA



Ruoka ja vesi 2030 -
ohjelman perustiedot
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Toimintaympäristö

• Euroopan turvallisuustilanne on kiristynyt ja sotilaallisen voimankäytön uhka 

on kasvanut. Kansalaisten kriisinsietokykyyn ja toimintakykyyn vaikuttaa 

merkittävästi perustarpeiden saatavuus: ruoka- ja vesi. Tämän vuoksi on syytä 

tarkastella ja varmistaa, että ruoka- ja vesihuollon toimivuus kyetään turvaamaan tai 

järjestämään kaikissa tilanteissa.  

• Laaja-alaiselta vaikuttamiselta yritysten toimintojen suojaaminen sekä 

yhteistyön kehittäminen ovat tärkeitä. Tärkeä kriittinen resurssi on osaava 

henkilöstö, jonka saatavuushaasteet koskevat kaikkia aloja.

• Keskinäisriippuvuudet tehostavat toimintaa ja muuttavat riskejä: Elintarvike- ja 

vesihuolto ovat erittäin riippuvaisia muiden kriittisten alojen resursseista ja 

järjestelmistä. Elintarvike- ja vesihuollon kannalta tällaisia ovat mm. 

tuotantopanokset, energia sekä tieto- ja maksuliikennejärjestelmät. 

• Kansainvälinen yhteistyö ja sen varautumis- ja valmiustyö yhdessä Ruotsin, 

muiden Pohjoismaiden, EU:n ja NATOn resilienssityön kanssa on tarpeen arvioida 

ruoka- ja vesihuollon varautumistarpeiden näkökulmasta tukien kansalista 

varatumista.

• Ilmastonmuutoksen vaikutukset ruoka- ja vesihuoltoon ja tarvittavat 

varautumistoimet.

Huoltovarmuuskeskus

Ohjelman perustiedot 2/6
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TOIMIVA, Toimintavarma myymälä- ja 
polttoainejakeluverkosto

• Valtakunnallinen verkosto itsenäiseen toimintaan kykeneviä 

toimipisteitä

• n. 300 myymälää

• n. 120 polttoainejakelupistettä

• Varavoima, varmistetut ICT-, kassa ja maksujärjestelmät, 

valmius palveluiden tuottamiseen pitkäkestoisestikin

• Turvataan elintarvike- ja polttoainejakelu vakavissa 

häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa

• Tuetaan normaaleja, markkinaehtoisia toimintoja 

public/private-yhteistyön avulla

• Kansalaisten perustarpeiden täyttymisen varmistaminen, 

yhteiskunnan toimintakyky ja resilienssi
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HVK:n kärkiprojektit
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Vesihuollon varautumisesta

Huoltovarmuuskeskus21 17.3.2026

Vesihuolto on välttämättömyyspalvelu ja yhteiskunnan kriittistä infrastruktuuria

• Vesihuolto kriittisen tärkeää paitsi kotitalouksille, myös monille kuntien ja 

hyvinvointialueiden tärkeille palveluille sekä huoltovarmuuskriittisille toiminnoille

• Terveydenhuolto, elintarviketeollisuus, pelastustoimi, ruokapalvelut jne. ovat 

riippuvaisia häiriöttömästä vesihuollon saatavuudesta

• Terveysturvallinen talousvesi ja ympäristövaatimukset täyttävä jätevesien käsittely 

on riippuvaista vesikemikaalien saatavuudesta

• Kyky saostaa, alkaloida, suodattaa, desinfioida jne..

• Vesikemikaalit ovat osa globaalien tuotanto- ja toimitusketjujen 

ekosysteemiä



Fiksua huoltovarmuutta 

yhdessä.

Varmuuden

vuoksi.

huoltovarmuuskeskus.fi varmuudenvuoksi.fi
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